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cular & A" B hasta que cortea C D, etc., claro

to, que determinase su dominio, que evitira

es que o siendo z raiz de la ecuacion, sino | 10S abusos que se cometian, que sefalira ola.

un valor cualquiera, el punto E’ limite de este
contorno, 6 de otra-manera, el en que eorte
D’ E"al lado E K, sera distinto del punto K.
Del teorema fundamental se deduce que A A’
esraiz de una ecuacion del grado m, cuyo con-
tornosea O AB CD E E/, y los coeficientes
a,be....g,EE;
luego
m m-—1 m—2 .

ax; +bx; +c® +. +ge, +EE =o,

de donde

m m—1
a%, +bx, —+....+ gz, =—EE"

Sustituyendo este valor de los Primeros
términos en
m m—1
Y,=az, +bx, —... +yax, + k,
tendremos
m m—1i
Y, =ax, +bx, +.... +gx + k=
k—EE =KE".

Luego el resuliado Y, de sustituir un valor
X, en vez dex en el primer miembro de una
ecuacion, es la disiancia del 1iicimo punto del
contorno correspondiente d x,, al extremoK del
contorno fijo. '

Basta pues para construir la curva (fg.6.%)
£jar varios puntos A7, A”..... sobre A B, (figu-
ra 7.%); determinar los correspondientes E’ E”
Ytomar A A, A" A", A A, por abscisas, y
KE,KE", KE™".... por ordenadas: uniendo
todos los puntos resultantes, ¥ determinando
los de interseccion con el eje de las z, se halla-
ran las raices buscadas.

Seran abscisas positivas, por ejemplo, los
valores A A’.....; y los contados en la prolon-
gacion de A B corresponderdn 4 abscisas ne-
gativas.

Del mismo modo K E..... seran ordenadas
positivas, y negativas las que resulten en pro-
longacion, como, por ejemplo, KE”,

J. E.

e ee————

APUNTES SOBRE LA LEY DE AGUAS,
PROMULGADA EN 3 DE AGOSTO DE 1366,

Y ACERCA DE LA REDACCION DE LOS REGLAMENTOS
PARA SU CUMPLIMIENTO.

—

Era grande y apremiante 1a necesidad de una
ey de aguas que arreglase su aprovechamien-

ramente 4 las autoridades sus atribuciones, y
4 los particulares reglas determinadas para lo-
grar.fomentar la gran riqueza que representa
este precioso don de la naturaleza, tan indis-
pensable para la vida y para la agricultura, tan
venlajoso para el desarrollo de la indusiria en
nuestro accidentado pais, y que mal utilizado,
abandonado en sus corrientes ¢ eslancado,
produce tan funestos resultados para la pro-
piedad, para la agricultura Y para la salud pu-
blica, como beneficiosos, si se le encauza, con-
duce y emplea con discernimiento.

Indudablemente que la ley de aguas promul-
gada en 3 de Agoslo de 1866 ha venido 4 satis-
facer esta necesidad. Exislian anteriormente
Reales decretos y otras disposiciones que, ar-
regiando el aprovechamiento de las aguas en
determinados casos, y sefialando tambien, aun-
que vagamente, la policia de 1os cursos de
aguay diferentes reglas para poner en armonia
el fomento de la agricultura y laindustria con
la conveniencia piblica y el dececho de pro-
piedad, formaban solo una reunion de disposi-
ciones aisladas que no resolvian bien muchos
de los problemas que se presentaban; y no for-
mando un cuerpo de doctrina, motivaban du-
das y vacilaciones en las autoridades Y en los
particulares, en detrimento de los mismos in-
tereses que tenian por objeto desarrollar.

Una ley de esta naturaleza era digna de un
estudio concienzudo, tanto mds, cuanto que lo
que acontecia en Espafia, siendo un reflejo de
10 que pasa en paises mas adelantados, en los
cuales no aparece tampoco entre sus leyes mds
que disposiciones especiales para ciertas cues-
tiones mds 6 ménos frecuentes, no podia to-
marse un lipo fundamental que, basado en la
practica de los hechos, sirviera de punto de
parlida, para que, acomodando sus disposicio-
nes a las condiciones y ciccunstancias de nues-
lro -pais, prestdra una confianza indudable,
sancionada por Ia experiencia y por los bue-
nes resultados de su aplicacion.

Los debates habidos para la formacion de
este codign de aguas dan una idea de la im-
portancia de la ley, y aun cuando se hallaran
despues en sus disposiciones algunos puntos
de conveniente modificacion, e! paso dado yel
gran vacio llenado con ella es- un importante
servicio prestado al pais por nuestros legisia-
dores.

Sin duda alguna que sus numerosos articu-
los parecerdn excesivos tratindose de una ley,
lanto mds, cuanto que al analizarla se descu-
bren en ella detalles mds propios dereglamen-
tos que de principios 6 bases fundamentales;
mds no obstante su extension, son indispensa-
bles todavia, para la prdctica de sus disposicio-
nes, reglas detalladas que especifiquen el modo
y forma de aplicarla 4 los numerosos y varia-
dos casos que en materia tan vasta.se presen-
tan, y se aclaren ¢ interpreten conveniente-
mente algunas prescripciones consignadas en
algunos articulos de laley, no suficientemente
esplicitos ni terminantes, y que son va, en el
corto plazodrascurrido.desde su promulgacion,
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origen de inlerprelaciones mds 6 ménos vio-
lentas que ocasionan abusos y dan lugar &
cuestiones y vacilacion en la resolucion de al-
gunos expedientes.

Por fortuna el Gobierno parece que se ocupa
ya en la redaccion de los reglamentos para el
buen cumplimienio de la ley; y aun cuando
conceptuamos que, al sefalar las reglas y
tramites de aplicacion, se lendrd muy en
cuenta la practica de las cosas y las eircuns-
tancias de nuestro pais, no resislimos & la
tentacion de advertirlo, porque deseando que
los reglamentos que se redacten sean la ver-
daderaprdctica de los principios promulgados,
conviene mucho huir de prescripciones com-
plicadas, 6 de teorias que, siendo de natural
aplicacion para quien las examina desde su
bufete, son despues en la realidad, y al inten-
tar ponerlasen ejecucion, origen de embarazos
para la buena administracion.

Y no decimos esto sin molivo y sin temor
de que pudiera suceder; la ley de expropiacion
forzosa y su reglamento poco pracltico, son un
Jlamentable ejempio de las consecueneias que
resultan de atenerse & leorias absolutas, al
querer fijar reglas deaplicacion. Cuando se pu-
blicé aquel reglamento, se reconocieron desde
luego 10s males que causaria; la REvisTA DE
OBRAs pUBLICAS 10 anuncié pocos dias despues
de su promulgacion; y al empezar a ponerle en
préctica, tocamos y comprendimos los males
que iban 4 resultar; lo advertimos en Noviem-
bre de 18352 (piagina 293, tomo 2.9, y hoy, des-
pues de trascurridos diez i siete anos de apli-
cacion, se ven comprobados nuestros prongs-
ticos, y se lamentan los muchisimos males que
a la Administracion publica y 4 la propiedad
ha causado tal reglamento, basado tinicamen-
le en la teorfia 6 en la rutina, sin consultar
para nada los obstdculos de aplicacion, la
practlica y la verdad de las cosas.

Si eslo aconteciera con los reglamentos que
han de formarse para el cumplimiento de la
ley de aguas, pudiera muy bienacontecer que,
en vez de resultados beneficiosos produjeran
males de trascendencia. No debemos esperar
que suceda, pues las lecciones de lo. pasado

n de servir.de enseiianza para lo porvenir;
Yy estamos persuadidos que las comisiones que
se ocupen en.la redaccion de lan importantes
documentos, tendedan siempre 4 la vista los
ejemplos y las circunstancias de nuestra Espa-
na, y la prdctica de los servicios que se rela-
cionan con la ley, para que las reglas que se
establezcan se hallen en completa armonia
con ellos. . '

Obligados por nuesiro cargo & consuitary.
leer repetidamente la ley, y 4 interpretap- sus

disposiciones, dntes que se hayan dictado los.
reglamentos, y habituados durante algunos.
anos a intervenir en numerosos expedientes,.

referentes 4 los diversos usos de las aguas y
-a las variadas cuestiones que de ellos nacen,
hemos tenido ocasion de estudiar muchos ar-
ticulos de ella, y apreciar, al mismo tiempo
que las ventajas que puede proporcionar 4 la
agricultura, a la industria y al comercio, los
inconvenientes que, en nuestra ‘opinion, pue-

den resultar de algunas de sus disposiciones,
si no se aclaran é interpretan en los reglamen-
tos de un modo apropiado & las circunstancias
y personas que han de contribuir y procurar
la observancia de la ley, y evitar asi los abu-
sos que en el importante régimen de las aguas
E}{eden comelerse, con dano de la riqueza pti-
ica.

Y es tanto mds necesario tener muy presente
loque la préctica de las cosas ensefia, cuanto
que las disposiciones que se han ido adoptando
hasta ahora en materia de aguas por el Minis-
terio de Fomento y la Direccion general de
Obras publicas, secundadas con perseverancia
por el cuerpo de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos, han bastado para alejar las
muchas cuestiones y litigios que de antiguo
se promovian, prestando dicho Cuerpo, tam-
bien en este ramo de la riqueza pliblica, un
sefalado servicio al pais, pues su natural com-
pelencia y la prdclica adquirida en todo cuanto
se refiere al aprovechamiento de las aguas su-
perficiales y subterrdneas, le ha puesto en el
caso de llenar con susinformes los vacios que
existian en las diferentes disposiciones que
hasta la promulgacion de esta ley han regido.

Por esto, repetimos, quisiéramos que. en
los reglamentos que se redacldran se tuviera
muy en cuenta la realidad. de las cosas, no sa-
crificando las conveniencias. y ventajas cono-
cidas del servicio publico & tedricas innova-
ciones, que pueden ser muy perjudiciales al
pais.

Apuntar nuestras apreciaciones, y someter-
las al ilustrado criterio de los lectores de la
REvisTa, es nuestro propdsito, y si alguna de
ellas fuera digna de tomarse en consideracion,
habriamos logrado nuestro anbelo, que en todo
caso quedard satisfecho, llamando la atencion
sobre un asunto de tanta trascendencia, eomo
lo es la reduccion de los reglamentos para el

cumplimiento y observancia de la ley de 3 de
agosto de 1866.

TITULO PRIMERO.—DE LAS AGUAS DEL MAR.
CAPITULO PRIMERO.

Del-dominio de tas aguas del mar y de sus playas, de
las accesiones y de las servidumbres de los terrenos
contiguos.

El primer capitulo de 1a ley de aguas es una
aclaracion conveniente acerca de su dominio,
que, aunque consignado en las leyes de Parti-
da, era preciso ‘que- se fijara de una manera.
mas concreta, habiende sido oportuno incluir-
lo en unaley tan general como la que nos ocu-
pa, por mas.que pueda decirse que. se traen &
las leyes administrativas materias que pueden.
considerarse como de derecho civil y de dere-

cho internacional. - .

Al considerar el art. 2.° y ver establecido en.
él la consideracion de puerios maritimos para.
las rias y las-desembocaduras-de los rios, nos
asalta la dificultad de determinar hasta donde
deberd llegar tal clasificacion, y atin cuando,
por las condiciones de nuestros rios mds cau-

dalosos, seran.muy limitados los casos de su.
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aplicacion, bueno es tener en cuenta la difi-
cultad que pudiera existir y vencerla al dictar
vegias para aplicar la ley.

Se dice en este articulo que la consideracion
de puertos maritimos se extiende hasta donde
se internan las embarcaciones de cabotaje y
altura, es decir, que en toda esla extension,
cualquiera que sea, no es aplicable Ia legisla-
cion de los rios, sino 1a de los puertos, y por
consecuencia es necesario fijar una linea divi-
soria para sefalar hasta dénde debe aplicarse
una y otra legislacion, v ejercer sus jurisdic-
ciones respectivas las distinlas autoridades.

Y es tanto mds importante, cuanto que va-
riando los derechos de los riberiegos, en una
y.otra zona, y variando tambien las atribucio-
nes de las autoridades v las reglas de policia,
podrian presentarse conflictos que conviene
siempre evitar. Véase, como ejemplo, lo que
establece el art. 4.° respecto 4 las accesiones,
y lo-que se prescribe en el 84, y se descubrirg
la cunveniencia de sefialar, de una manera in-
dudable, hasta donde llegan las orillas consi-
deradascomo de puertos marilimos, y en dénde
empiezan las riberas d conservar su caracter
de [luviales ; creyendo muy vaga la base de li-
mitacion que establece la ley, y que el regla-
mento para su cumplimiento debe fijarla de
una manera precisa, tanto mads, cuanto .que
lodavia no se han modificado las alribuciones
que las Ordenanzas de la Armada conceden 4
las autoridades de Marina, Ordenanzas. que, si
fueron en algun tiempo de gran ulilidad, son
hoy consideradas por ia generalidad como muy
perniciosas para la marina mercanle.

Tambien concepluamos necesario que se fije
la consideracion en el deslinde de los rios no
navegables y de las playas del mar; pues si en
la mayor parte de los casos puede esperarse
que tal deslinde no tenga importancia, en al-
gunos otros paeden existir ciertos derechos ¢
circunstancias que compliquen la limitacion,
¥ no pueda la Administracion piiblica resolver
con arreglo 4 ningun criterio estableecido.

Si fuera menester presentar ejemplos de es-
las dificultades para patentizar més ia conve-
niencia de prevenirlas, podriamos citar dife-
rentes rios de la vecina Francia, en cuya con-
fluencia al mar se han tenido que hacer los
deslindes correspondientes, formando espe-
dientes especialcs por el Ministerio de Trabajos
publicos, y en algunos de los cuales se han
suscitado dudas y dificultades.

Al estudiar el art. 5.° de la ley notamos que
convendria explicar en el reglamento que los
terrenos ganados al mar, 4 que se refiere, son
siempre fuera de los puertos, & fin de evitar
pretensjones violentas, contrarias 4 las conve-
niencias del interés publico. Y este debe ser,
¥ no otro, el criterio de la ley.

El art. 7.° es otro de los que conviene tener
presente al formar los reglamentos, si bien
mejor hubiera sido prescindir de él, para te-
ner en cuenta su ohjeto en la ley sobre la con-
servacion, adminisiracion v policiade los puer-
los mercantcs, cuya promulgacion sc hace de-
sear demasiado tiempo.

Silas Ordenanzas navales han de servir uni-

camente de guia para el salvamenlto y extrac-

cion de buques niufragos, poca eficacia se con-
seguird para hacer desaparecer de un fondea-
dero un huque 4 pique que perjudique al mo-
vimiento de las demds embarcaciones. Las Or-
denanzas navales vigentes solo dicen para es-
tos casos, en el art. 126 del titulo 7.° del trata-
do 5.°, lo siguiente : «Si alguna embarcacion
»se fuese 4 pique con dafo del puerto, 6 varase
»con estorbo de la playa, y que sus dueiios la
»abandonan, ¢ no hacen las maniobras opor-
»lunas para quitar el perjuicio, oficiara el ca-
»pitan de puerto, con el Gobernador ¢ Ministro,
»segun la clase, extranjera 6 nacional, de la
»embarcacion, en solicitud de las providencias
»efectivas para su extraccion, remocion 6 des.
»guace, que debe ser de cuenta del duefio ¢
»del consignalario 6 Cénsul que le represente:
>y Stse relrasan por embarazos de autos i otra
»causa, lo participardn al Capilan general del
»departamento, 4 fin de que me dé ouenta para
»la resolucion que fuere de mi agrado.» -

Estas disposiciones de las Ordenanzas nava-
les son, como se descubre 4 primera vista,
muy dilatorias ¢ ineficaces; basta su lectura
para convencerse de ello; pero pueden tam-
bien presentarse ejemplos de buques que, 4
pesar de tales disposiciones; han permanecido
en los puertos durante mucho tiempo perjudi-
cdndole, hasta que el Ministerio de Fomento
ha procedido 4 su extraccion, por medio de sus
Ingenieros y de los fondos del Tesoro publico,
que se han tenido que emplear en una opera-
cion gne debiera haber sido privada, silas Op-
denanzas navales hubieran sido eficaces.

Por eso lamentamcs que en la ley se haya
prescrito, de una manera tan terminante, que
el Gobierno se atenga 4 unas ordenanzas, dig-
nasdeaprecioy excelentes para lasnecesidades
de la época en que se redactaron. pero inefi-
caces en unos puntos y perjudiciales en otros,
para aplicarlas hoy 4 los intereses desarrolla-
dos de nuestra época, que claman por su mas
perentoria reforma.

El reglamento puede de todos modos con-
teibuir mucho & borrar estos lunares y pres-
cribiv reglas determinadas y de aplicacion
breve, para conseguir el objelo que tiene el
articulo 7.° de la ley. '

Nada decimos de los demds articulos de este
capitulo de la ley; son bases, preceptos 6 ser-
vidumbres que se establecen, y poco 6 nada
correspondera consignar en los reglamentos
respecto 4 cllos.

CAPITULO 11

Del uso y aprovechamiento de las aguas del mar
¥ de sus playas.

Sobre los preceptos y reglas que cn este ca-
pilulo se establecen, no parece que puedan
presentarse muchas observaciones de impor-
tancia, que convenga tenerlas presente al re-

{ dactar los reglamentos.

No obstante, haremos notar que, para que las
operaciones de carga y descarga sobre los
muelles 6 embarcaderos sean enteramente li-




REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

211

bres, conforme al espiritu del articulo 13, es
preciso .que no se conceda privativa alguna, ni
que se otorgue & nadie el derecho de apropiar-
se una parte de los muelles bajo el pretexto
de colocar gruas 6 maquinas fijas para hacer
dichas maniobras. Destinados los muelles 6
embarcaderos al servicio publico, todo el mun-
do podra hacer por ellos sus faenas con los
medios y aparatos de que pueda disponer, su-
jetdndose solamente a las instrucciones 6 re-
glamentos que se establezcan para el buen or-
den en las maniobras de carga y descarga de
efectos. Los medios excepcionales para las
maniobras sobre los muelles que exigen los
buques, al Gobierno corresponde proporcio-
narios del_ modo que crea conveniente; pero
crecemos que loda concesion hecha a un parti-
cular para monopolizar una parte de los muc-
lles, es conlraria a la libertad que eslablece la
ullima parte de este arliculo. Esias ideas son
las que creemos deberian explanarse en el re-
glamento.

La conslruccion de obras nuevas en las cos-
tas, playas, puertos y desembocaduras de los
rios forman el objeto de diferentes articulos
de la ley.

En el articulo 18 se indica que las autoriza-
ciones se concederan con arreglo 4 lo estable-
cido en esta ley, 6 4 lo que se establezca en la
de puertos. ,

Muy necesaria es yva esta ultima ley para
evitar multitud de abusos. Las ordenanzas ge-
nerales de la Armada son hoy ya, como hemos
repetido, insuficientes; y el desarrollo que ha
adquirido el comercio marilimo, las necesida-
des de la época y el cardcter del servicio mer-
cantil reclaman que los puertos comerciales
salgan de la sujecion 4 la marina de guerra,
que podra ejercer toda su accion en los puer-
tos militares, y para protejer cuando convenga
d la marina mercante; pero no para ser origen
de trabas y perjuicios para el comercio, y para
imponer en la segunda mitad del sigio XiX 4 un
servicio civil unas ordenanzas tan mililares, y
que, aunque sdbiamente redactadas para su
¢época, no tienen hoy ya natural ni racional
aplicacion 4 la marina mercante, que ha ad-
quirido lanto desarrolio. .

Para levantar en las plavas, dentro 6 fuera
de los puerlos, chozas ¢ barracas estacionales
con deslino & banos, se concede autorizacion
por los Gobernadores, despues de oida en todos
los casos la autoridad de marina. Esla pres-
cripcion que establece el art. 19 de la ley, nos
llama algun tanto la atencion, porque al dispo-
ner que siempre se oiga a la autoridad de ma-
rina, nos parecia que debiera haber sido tam-
bien prescriplivo el informe de los funcionarios
encargados de la construccion y conservacion
de los puertos; porque si el establecimiento
de estas .obras provisionales puede influir en
la navegacion, con tanta .nas razon puede
afectar a las obras de un puerto, 4 su conser-
vacion, ¢ al régimen del mismo cuando se ha-
yan de construir dentro de él 6 en sus inmedia-
ciones.

Por estas razones seria oportuno prever es-
Las circunslancias en losreglamentos, y hacer

en ellos las aclaraciones correspondientes para
evitar los inconvenientes que pudieran resul-
tar, tanto en algun caso de aplicacion del arti-
culo 19, como-en los 4 que se refiere el articu-
1o 22, cuya autorizacion se ha de conceder por
el Ministerio a que corresponda la resolucion.

En todas estas'concesiones creemosquedebe
no perderse de vista que las obras 4 que se re-
fieren influyen indudablemente en el régimen
del puerto, sisehallan dentro de é1 6 en su zona
marilima, y pueden tambien producir efectos
perniciosos si al construirlas en la playa.é
costa contigua al mismo, no se atiende a dife-
rentescircunstancias que pueden influir,y cuyva
apreciacion pertenece al Ingeniero Jefe de Ca-
minos, Canales y Puertos de Ia provincia, que
siempre debe intervenir, traldndose de obras,
de cualquiera naturaleza que sean, que hayan
de construirse en el puerto 6 sus inmediacio-
nes, sin perjuicio de las atribuciones que cor-
responden al ramo de Marina, bajo el punto de
vista de la navegacion.

Examinando los articulos de 1a ley no nos
ccurre hacer sobre ellos otras aclaraciones;
mds al considerar la malteria sobre la que se
legisla en este titulo primero, no podemos mé-
nos de fijar nuestra consideracion en la nece-
sidad que exisle de modificar y concrelar las
disposiciones vigentes en materia de puertos,
favoreciendo el inlerés del comercio, extirpan-
do abusos, haciendo que se cumplan las bue-
nas reglas de policia y conservacion, y ponien-
do en armonia el caricter de los intereses que
se fomentan con los puertos, con las bucnas
bases de la Administracion piblica, con las
cuales esldn hoy poco conformes las reglas
que constituyen la organizacion del servicio
de los puertos. :

Siendo por su naturaleza civil el comercio
maritimo y todas las industrias que con &l se
relacionan, es andmalo que estos servicios se
hallen separados de la-accion Lutelar de la Ad-
ministracion civil, y estén regimentados por
un Ministerio militar y somelidosd autoridades
de guerra. Por estos precedentes, el titulo dela
ley que acabamos de examinar se halla, en al-
gunas de sus prescripciones, violentado; com-
prendiéndosebien en su redaccion que, si bien
los legisladores hubieran deseado hacer des--
aparecer ial anomalia, la necesidad de reor-
ganizar préviamente algunos otros servicios, y
anular antiguos reglamentos y desteuir afiejas
costumbres y preocupaciones, les ha obligado
sin duda 4 dejar cierta vaguedad en algunas
de las disposiciones, para dar tiempo vy lugar
d la reforma completa de estaparte interesan-
te del servicio piiblico, que tanto influye y
puede influir en el desarrolio de la riqueza de
la nacion.

De todos modos la necesidad de la reforma
es va indispensable, y cuando se halla ya re-
clamada por la opinion publiea, no debe hacer-
se esperar mucho tiempo. -

(Se continuara.)
M. GARRAN.




